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习近平在中共中央政治局第二次集体学习时强调

加快构建新发展格局

增强发展的安全性主动权

中共中央政治局 1 月 31 日下午就加快构建新发展格局进行

第二次集体学习。中共中央总书记习近平在主持学习时强调，加

快构建新发展格局，是立足实现第二个百年奋斗目标、统筹发展

和安全作出的战略决策，是把握未来发展主动权的战略部署。只

有加快构建新发展格局，才能夯实我国经济发展的根基、增强发

展的安全性稳定性，才能在各种可以预见和难以预见的狂风暴

雨、惊涛骇浪中增强我国的生存力、竞争力、发展力、持续力，

确保中华民族伟大复兴进程不被迟滞甚至中断，胜利实现全面建

成社会主义现代化强国目标。

这次中央政治局集体学习，由中央政治局同志自学并交流工

作体会，尹力、刘国中、何立峰、张国清、陈吉宁、黄坤明同志

结合分管领域和地方的工作作了发言，大家进行了交流。

习近平在主持学习时发表了重要讲话。他指出，近年来，构

建新发展格局扎实推进，取得了一些成效，思想共识不断凝聚、
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工作基础不断夯实、政策制度不断完善，但全面建成新发展格局

还任重道远。要坚持问题导向和系统观念，着力破除制约加快构

建新发展格局的主要矛盾和问题，全面深化改革，推进实践创新、

制度创新，不断扬优势、补短板、强弱项。

习近平强调，要搞好统筹扩大内需和深化供给侧结构性改

革，形成需求牵引供给、供给创造需求的更高水平动态平衡，实

现国民经济良性循环。坚决贯彻落实扩大内需战略规划纲要，尽

快形成完整内需体系，着力扩大有收入支撑的消费需求、有合理

回报的投资需求、有本金和债务约束的金融需求。建立和完善扩

大居民消费的长效机制，使居民有稳定收入能消费、没有后顾之

忧敢消费、消费环境优获得感强愿消费。完善扩大投资机制，拓

展有效投资空间，适度超前部署新型基础设施建设，扩大高技术

产业和战略性新兴产业投资，持续激发民间投资活力。继续深化

供给侧结构性改革，持续推动科技创新、制度创新，突破供给约

束堵点、卡点、脆弱点，增强产业链供应链的竞争力和安全性，

以自主可控、高质量的供给适应满足现有需求，创造引领新的需

求。

习近平指出，要加快科技自立自强步伐，解决外国“卡脖子”

问题。健全新型举国体制，强化国家战略科技力量，优化配置创

新资源，使我国在重要科技领域成为全球领跑者，在前沿交叉领

域成为开拓者，力争尽早成为世界主要科学中心和创新高地。实

现科教兴国战略、人才强国战略、创新驱动发展战略有效联动，

坚持教育发展、科技创新、人才培养一体推进，形成良性循环；

坚持原始创新、集成创新、开放创新一体设计，实现有效贯通；

坚持创新链、产业链、人才链一体部署，推动深度融合。
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习近平强调，新发展格局以现代化产业体系为基础，经济循

环畅通需要各产业有序链接、高效畅通。要继续把发展经济的着

力点放在实体经济上，扎实推进新型工业化，加快建设制造强国、

质量强国、网络强国、数字中国，打造具有国际竞争力的数字产

业集群。顺应产业发展大势，推动短板产业补链、优势产业延链，

传统产业升链、新兴产业建链，增强产业发展的接续性和竞争力。

优化生产力布局，推动重点产业在国内外有序转移，支持企业深

度参与全球产业分工和合作，促进内外产业深度融合，打造自主

可控、安全可靠、竞争力强的现代化产业体系。

习近平指出，要全面推进城乡、区域协调发展，提高国内大

循环的覆盖面。充分发挥乡村作为消费市场和要素市场的重要作

用，全面推进乡村振兴，推进以县城为重要载体的城镇化建设，

推动城乡融合发展，增强城乡经济联系，畅通城乡经济循环。防

止各地搞自我小循环，打消区域壁垒，真正形成全国统一大市场。

推动区域协调发展战略、区域重大战略、主体功能区战略等深度

融合，优化重大生产力布局，促进各类要素合理流动和高效集聚，

畅通国内大循环。

习近平强调，要进一步深化改革开放，增强国内外大循环的

动力和活力。深化要素市场化改革，建设高标准市场体系，加快

构建全国统一大市场。完善产权保护、市场准入、公平竞争、社

会信用等市场经济基础制度，加强反垄断和反不正当竞争，依法

规范和引导资本健康发展，为各类经营主体投资创业营造良好环

境，激发各类经营主体活力。推进高水平对外开放，稳步推动规

则、规制、管理、标准等制度型开放，增强在国际大循环中的话

语权。推动共建“一带一路”高质量发展，积极参与国际经贸规
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则谈判，推动形成开放、多元、稳定的世界经济秩序，为实现国

内国际两个市场两种资源联动循环创造条件。


